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N/EXP.: 3665 /2024

ASUNTO: APROBACION CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA Y

Notificacién de Acuerdo EL OBISPADO DE ZAMORA PARA LA RESTAURACION DE

BIENES MUEBLES. ANO 2024

Por la presente, le notifico que la Junta de Gobierno de la Excma. Diputacién
Provincial, en sesion ordinaria, celebrada el dia 22 de mayo de 2024, adopto el
siguiente acuerdo:

Expediente 3665/2024. Aprobar, si procede, el Convenio de Colaboracion
entre la Diputacion Provincial de Zamora y el Obispado de Zamora para la
restauracion de bienes muebles.

Visto el procedimiento instruido bajo el nidmero 3665/2024 relativo Convenio de
Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Zamora y el Obispado de Zamora
para la restauracion de bienes muebles, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha de 10 de abril de 2024, el diputado de educacién y cultura incoa el
procedimiento para la aprobacion del Convenio de Colaboracién entre la Diputacion
Provincial de Zamora y el Obispado de Zamora para la restauracion de bienes
muebles.

Se adjunta a la orden de incoacion del susodicho procedimiento el texto del referido
Convenio.

2°.- Figuran documento contable por importe de 100.000 euros con cargo al
ejercicio presupuestario 2024.

3°.- Mediante memoria de la unidad responsable de la materia, fechada el 11 de
abril de 2024, se analiza la necesidad y oportunidad del Convenio, su impacto
econdémico, el caracter no contractual de la actividad en cuestién, asi como el
cumplimiento de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

- Consta informe de la jefa del Servicio de Cultura y Deportes de 11 de abril del
actual.

59.- Con fecha 09 de mayo de 2024, emite informe el secretario general de la
Diputacion Provincial de Zamora. en el que concluye:

“Primera.- Procede la aprobaciéon del Convenio de Colaboracion entre la
Diputacion Provincial de Zamora y el Obispado de Zamora para la restauracion
de bienes muebles con sometimiento a las consideraciones efectuadas en el
actual asesoramiento.
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Segunda.- A mayor abundamiento de lo concluido en el apartado precedente y
con el objeto de completar la justificacion del uso del procedimiento de
concesion directa, se recomienda garantizar el principio constitucional de
igualdad respecto de aquellas otras entidades que desempeifien actividades
con iguales o similares caracteristicas a las que son objeto de subvencion por
medio del presente Convenio, mediante la aplicacibn de pautas objetivas,
razonables y proporcionadas.”

6°.- Posteriormente, la interventora de la Diputacion de Zamora emite informe de
fiscalizacion favorable con num.: 2024-0749, de fecha 13 de mayo de 2024 al
Convenio de Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Zamora y el Obispado
de Zamora para la restauracion de bienes muebles.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse las siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. El apartado 1 del articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones entiende por subvencion, a los efectos de esta Ley, toda disposicion
dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
esta Ley (entre los que se incluyen, las entidades que integran la Administracion
local), a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes
requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecuciéon de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

C) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica.

Precisa la disposicion adicional quinta del mismo cuerpo normativo que también se
aplicara la normativa de subvenciones cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva
de entregarlos a un tercero. En todo caso, la adquisicidn se sometera a la normativa
sobre contratacion de las Administraciones publicas.

Consecuentemente, el supuesto que ahora se analiza encaja en el concepto de
subvencion.

II. El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dispone, en su apartado 1,
gue los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
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concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditindose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Contindia ese precepto en su apartado 2 sefialando que, cuando los objetivos que
se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion debe dirigirse a corregir
fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores.

Y finaliza el susodicho articulo apuntando que la gestion de las subvenciones se
realizar4 de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacidén de los recursos publicos.

Por su parte, los articulos 10 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones desarrolla el citado articulo 8, en particular en lo que se
refiere a los planes estratégicos. Asi, entre otras previsiones, se disponen las
siguientes:

a) Los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un
instrumento de planificacion de las politicas publicas que tengan por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de
una finalidad publica.

b) Los planes estratégicos podran tener un ambito general (para la
Administracién Puablica en cuestion y sus organismos y entes vinculados) o
especial (de ambito inferior) cuando su importancia justifigue su desarrollo
particularizado.

c) Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de
vigencia de tres afos, salvo que, por la especial naturaleza del sector
afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de duracion
diferente.

d) Los planes estratégicos tendran el siguiente contenido:

1°.Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se
espera lograr con la accion institucional durante el periodo de vigencia
del plan y que han de estar vinculados con los objetivos establecidos en
los correspondientes programas presupuestarios. Cuando los objetivos
estratégicos afecten al mercado, se deberan identificar ademas los fallos
que se aspira a corregir, con los efectos previstos en el apartado 2 del
articulo 8 de la Ley General de Subvenciones.

2°. Lineas de subvencion en las que se concreta el plan de actuacion.
Para cada linea de subvencion deberan explicitarse los siguientes
aspectos:
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f)

3°.

40,

I. Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se
dirigen las ayudas.

i.  Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.
iii. Plazo necesario para su consecucion.

iv. Costes previsibles para su realizacion y fuentes de
financiacion, donde se detallardn las aportaciones de las distintas
Administraciones Publicas, de la Union Europea y de otros érganos
publicos o privados que participen en estas acciones de fomento,
asi como aquellas que, teniendo en cuenta el principio de
complementariedad, correspondan a los beneficiarios de las
subvenciones.

v. Plan de accién, en el que concretardn los mecanismos para
poner en practica las lineas de subvenciones identificadas en el
Plan, se delimitaran las lineas basicas que deben contener las
bases reguladoras de la concesion a que se hace referencia en el
articulo 9 de la Ley General de Subvenciones, el calendario de
elaboracién y, en su caso, los criterios de coordinacion entre las
distintas Administraciones Publicas para su gestion.

Régimen de seguimiento y evaluacion continua aplicable a las
diferentes lineas de subvenciones que se establezcan. A estos efectos,
se deben determinar para cada linea de subvencién, un conjunto de
indicadores relacionados con los objetivos del Plan, que recogidos
periodicamente por los responsables de su seguimiento, permitan
conocer el estado de la situacion y los progresos conseguidos en el
cumplimiento de los respectivos objetivos.

Resultados de la evaluacion de los planes estratégicos anteriores en
los que se trasladara el contenido de los informes emitidos.

El contenido del plan estratégico podra reducirse a la elaboracion de una
memoria explicativa de los objetivos, los costes de realizacién y sus
fuentes de financiacion en los siguientes casos:

1°. Las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones.

2°. Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por
parte del titular del Departamento ministerial, en atencion a su escasa
relevancia econdmica o social como instrumento de intervencion publica.

Los planes estratégicos de subvenciones tienen caracter programatico y

su contenido no crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedara
condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencion,
atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades presupuestarias
de cada ejercicio.

9)

Anualmente se realizard la actualizacion de los planes de acuerdo con la

informacion relevante disponible.

h)

La Intervencion realizara el control financiero de los planes estratégicos.
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) Si como resultado de los informes de seguimiento y de los informes
emitidos por la Intervencion, existen lineas de subvenciones que no alcanzan
el nivel de consecucion de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al
nivel de recursos invertidos, podran ser modificadas o sustituidas por otras
mas eficaces y eficientes o0, en su caso, podran ser eliminadas.

En el caso que nos ocupa, la Diputacion Provincial de Zamora aprobd su plan
estratégico de subvenciones para el ejercicio 2024 en sesion del Pleno de 2 de
febrero de 2024 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora n° 17,
de 9 de febrero de 2024.

[ll. Los articulos 22.1 y 55.1 pertenecientes, respectivamente, a la Ley General de
Subvenciones y al Reglamento de la susodicha Ley disponen que el procedimiento
ordinario de concesion de subvenciones se tramitard en régimen de concurrencia
competitiva.

No obstante, el apartado 2 de ese mismo articulo 22 sefiala que podran concederse
de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las comunidades autonomas o de las entidades locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion
prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella
en que al menos su dotacidbn presupuestaria y beneficiario aparezcan
determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas
subvenciones deberd quedar determinado expresamente en el
correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de concesion que, en
todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y econémica
del correspondiente crédito presupuestario.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la
Administracién por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento
de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia
normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Ahora bien, conviene efectuar algunas consideraciones sobre la concesién directa
de subvenciones, toda vez que, como acabamos de exponer, suponen una
excepcion a la regla general de concesion en régimen de concurrencia competitiva.
Con tal objeto tomaremos como referencia las argumentaciones expuestas por
Herrero Gonzalez («Las subvenciones nominativas» EI Consultor de los
Ayuntamientos, n° |, Seccibn A Fondo, marzo 2019, pagina 47, La Ley).
Argumentaciones que nos sirven como reiteracion de las apreciaciones que, con
motivo del Plan Estratégico de Subvenciones del ejercicio 2024 (expediente n°
11892/2023), esta Secretaria General expuso en su informe 2024-0008, de 18 de
enero de 2024, tanto respecto de las deficiencias del régimen de seguimiento y
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evaluacion continua de las subvenciones como del uso excesivo del procedimiento
de concesion directa (en particular, de caracter nominativo).

En los ultimos tiempos asistimos a un cierre de la huida del derecho administrativo
cada vez mas inclemente en lo que se refiere a la contratacion publica con el &nimo
de preservar los principios basicos de la Unién Europea. Junto a los principios
generales de contratacion que ya figuraban en las anteriores Directivas, como son
los de igualdad de trato, no discriminacion y transparencia (articulo 2 Directiva
2004/18/CE vy articulo 10 Directiva 2004/17/CE), se consagra ahora el principio de
proporcionalidad en las tres Directivas (articulo 3.1 Directiva 2014/23/UE, articulo
18.1 DNy articulo 36.1 Directiva 2014/25/UE). EI principio de proporcionalidad, que
forma parte de los principios generales del Derecho comunitario, exige que los
medios que aplica una disposicion comunitaria sean aptos para alcanzar el objetivo
perseguido y no vayan mas alld de lo que es necesario para alcanzarlo. En
consonancia, nuestra legislacion contractual se ha ido adaptando para trasponer las
normas fijadas en las Directivas europeas.

Sin embargo, en materia de subvenciones, no se ha producido, juicio de parte de la
doctrina, una evolucion tan completa, aunque el Derecho comunitario se ha ido
imponiendo en nuestra legislacion. Una gran cantidad del presupuesto publico es
destinado a conceder ayudas y por tanto el control sobre las mismas debe ser tan
exhaustivo como sea posible. Si bien es cierto que la propia norma articula un
sistema que evita acudir a procedimientos internos de revision de oficio al facultar la
posibilidad de obtener el reintegro en los supuestos del articulo 37 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no sucede lo mismo con el
control que deberia establecerse en la norma nacional con referencia a la
compatibilidad de las ayudas y el derecho de la competencia dejando para los
competidores de los beneficiarios de subvenciones como Unica posibilidad la de
acudir a la Union Europea.

Ya en 2005, la Comisién adopté un programa de trabajo para la reforma de las
ayudas estatales, el Plan de accidén de ayudas estatales para mejorar la eficacia, la
transparencia, la credibilidad y la previsibilidad del régimen de ayudas estatales
establecido de conformidad con el Tratado de la CE. Ese Plan, de acuerdo con el
principio de «menos ayudas estatales con unos objetivos mejor definidos», tenia
como objetivo principal incitar a los Estados miembros a reducir sus niveles globales
de ayuda, reorientando al mismo tiempo los recursos para ayudas estatales hacia
objetivos horizontales de interés comun. En este contexto, la Comisidén ha reiterado
su compromiso de aplicar un planteamiento estricto a las ayudas ilegales e
incompatibles resaltando el Plan de accién de ayudas estatales la necesidad de
centrar mejor la aplicacion y el control de la ayuda estatal concedida por los Estados
miembros.

El articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece que,
salvo gue los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado
interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones, siendo, sin embargo compatibles con el
mercado interior, las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores
individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de
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los productos y las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por
desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional. Pueden
considerarse sin embargo compatibles con el mercado interior las ayudas:

a) Destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el
nivel de vida sea anormalmente bajo o0 en las que exista una grave situacion
de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349,
habida cuenta de su situacion estructural, econdémica y social.

b) Concedidas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de
interés comun europeo o0 destinadas a poner remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro.

C) Destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones econémicas, siempre que no alteren las condiciones de
los intercambios en forma contraria al interés comun.

d) Propuestas para promover la cultura y la conservacion del patrimonio,
cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en
la Union en contra del interés comun.

e) Que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la
Comision.

En este mismo sentido, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
manifiesta que, mas all4 de su impacto sobre la implantacion del mercado interior
comunitario, la concesion de ayudas publicas, cualquiera que sea la forma de
aquéllas, constituye una forma de intervencion en la economia que puede alterar el
funcionamiento de los mercados. De hecho, en ocasiones esta actuacién puede
suponer perjuicios al juego competitivo que, lejos de favorecer el interés publico,
pueden ir en su contra.

No cabe duda alguna acerca de la excepcion a los principios de concurrencia,
publicidad y objetividad que suponen las subvenciones en régimen de concesion
directa. Son, en su mayoria, ayudas concedidas individualmente pero no son
siempre otorgadas sin discriminaciéon. En los diversos informes de fiscalizacion que
han incluido dentro de su alcance las subvenciones concedidas directamente la
incidencia mas comun es, precisamente, la falta de motivacion que justifique que la
concesién no vulnera el principio de igualdad recogido en el articulo 14 de nuestra
Carta Magna. Si bien es cierto que el ejecutivo al elaborar los presupuestos puede
decidir qué acciones decide fomentar, también lo es que la Administracién Publica
debe actuar con sometimiento pleno a la ley y al Derecho no favoreciendo a unos
ciudadanos sobre otros sin razén aparente para ello.

Al respecto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 28 de mayo de
1985) ha establecido que su aplicacion no exige absoluta prohibicion de un
tratamiento diferente en funcion de las distintas circunstancias concurrentes en cada
caso sino la interdiccién de una discriminacion entre personas, categorias 0 grupos
gue se encuentren en la misma situacién, de tal manera que ante situaciones
iguales deben darse tratamientos iguales. Por tanto, la discrecionalidad de la
Administracion para establecer, en funcion de las necesidades, las medidas que
deben adoptarse para conceder subvenciones no le autoriza a establecer ayudas
singulares o a dar prioridad a unos grupos frente a otros, sin una justificacion
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objetiva y razonable.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, «Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de
Sus respectivas competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de
derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir
la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés
publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin
gue en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo
deberén evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.»

Es por ello que si una Administracion considera imprescindible conceder una
entrega dineraria a una persona fisica, organizacion o entidad de una manera
directa, sin que se produzca por motivos excepcionales ni porque asi lo ordene una
norma de rango legal, su inclusion en los presupuestos de la entidad deberia
motivarse de manera que conste gue es esa persona, asociacion o entidad y no
otra, la Unica que puede realizar ese comportamiento que se quiere fomentar por las
razones que se estimen oportunas. En el caso de las entidades locales, tal
motivacion puede incluirse bien en la Memoria del Presupuesto bien en la Memoria
de la Alcaldia o de la Presidencia, ya que para el gestor que debe tramitar la
concesion asume esta como una obligacion impuesta al incluirse en los
presupuestos de la entidad local.

Asimismo, la justificacion no puede ser genérica ya que no es conforme son lo
sentenciado por el Tribunal Constitucional (Sentencia 308/1994) donde en aras al
cumplimiento del principio de igualdad sefala que la justificacion de las
subvenciones nominativas ha de ser objetiva, razonable y proporcionada en
cumplimiento del articulo 14 de la Constitucion espafiola.

En este sentido la Sentencia de Tribunal Constitucional 158/1993 sefiala: «De
conformidad con una reitera doctrina de este Tribunal, el principio constitucional de
igualdad exige, en primer lugar, que las singularizaciones y diferenciaciones
normativas responda a un fin constitucionalmente valido para la singularizacion
misma; en segundo lugar, requiere que exista coherencia entre las medidas
adoptadas y el fin perseguido y, especialmente que la delimitacion concreta del
grupo o categoria asi diferenciada se articule en términos adecuados a dicha
finalidad y, por fin que las medidas concretas o, mejor sus consecuencias juridicas
sean proporcionadas al referido fin.

Pues bien, la justificacion de la singularidad dificilmente podra inferirse de la
exposicién de motivos de la ley ni de la rdbrica del crédito presupuestario, ya que ni
en una ni en otra parece, por regla general, la menor referencia al criterio que el
legislador (en este caso el Pleno que es el érgano que aprueba, a propuesta del
alcalde, el presupuesto) pueda haber utilizado, por lo que para valorar si concurre
dicha justificacion habra que recurrir aquellas otras normas de caracter sustantivo
gue vengan a integrar en este punto la Ley de Presupuestos».

En la misma linea, el Tribunal de Cuentas ha sefialado que «no puede considerarse
ajustada al ordenamiento juridico, sin un adecuado respaldo legal, la suscripcion de
convenios con particulares que impliquen la concesion de ayudas singulares o, en
general, un trato privilegiado a determinadas entidades o ciudadanos» (Resolucion

8
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de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas en relacion con la Mocion sobre la necesidad de
establecer un adecuado Marco Legal para el empleo del Convenio de Colaboracion
por las Administraciones Publicas).

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana 179/2014, de 5 de marzo de 2014, recurso 241/2013 (confirmada por el
Tribunal Supremo en Sentencia de 2 de marzo de 2016, recurso 2123/2014) afirma
gue «De la lectura de la Ley General de Subvenciones cabe destilar una conclusion
taxativa, segura - por mas que no exista un enunciado normativo concreto que asi lo
disponga -: para excepcionar el régimen ordinario en la concesion de subvenciones
publicas es preciso que obre, en el procedimiento administrativo, una justificacion
precisa que cimiente y habilite esa excepcion». Y, por ello, dicho Tribunal declara la
invalidez de una subvencién nominativa por considerar que la asignacion de la
misma se habia hecho por mera liberalidad, sin un trato igualitario y de forma
discriminada, puesto que la Administracion en cuestion hizo un uso de una via
procedimental (la de asignacion directa de las subvenciones) sin que constaran los
especificos hechos determinantes y circunstancias juridicas concretas que lo
permitan.

Asimismo, cabe recordar que el articulo 35.1. i) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas exige la
motivacion de los actos administrativos que se dicten en ejercicio de potestades
discrecionales. Y, en materia de subvenciones, optar por el procedimiento —
excepcional- de concesidon directa en vez de por el procedimiento —ordinario- de
concurrencia competitiva es una discrecionalidad administrativa, en tanto en cuanto
la Administracion posee una libertad de eleccion entre alternativas igualmente justas
o entre indiferentes juridicos no incluidos en la ley y remitidos al juicio subjetivo de
aquella.

A mayor abundamiento, debe subrayarse que la importancia de la motivacién se
acrecienta cuando se emplean excepciones legales (como es el caso), entre otras
cosas, porque las excepciones a la regla general deben ser objeto de interpretacion
restrictiva y aplicarse en sus términos exactos. Segun el unanime criterio
jurisprudencial (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo 429/2018 de 19 de
marzo de 2018, recurso 2070/2017), debe evitarse el riesgo de manejar nociones
restringidas en la valoracion de lo que es el mandato general de la ley y, por el
contrario, esgrimir criterios extensivos a la hora de aplicar los que son excepciones
legales, pues ello conduciria a que la excepcion preponderaria sobre la regla
general invalidandola u obstaculizando su aplicacion.

Y sobra advertir que la ausencia de motivacion, generalmente, acarrea un vicio en
el acto administrativo que podra ser de anulabilidad o de nulidad de pleno derecho
en funcion de las circunstancias concurrentes en el supuesto concreto (por todas,
Sentencia del Tribunal Supremo 1573/2020, de 20 de noviembre de 2020, recurso
7825/2019).

En el supuesto ahora estudiado, la memoria justificativa suscrita por el diputado

responsable de la materia aporta motivaciones suficientes para el otorgamiento

directo de la subvencién. Asi, se asevera que «Con esta subvencién nominativa se

financia LA RESTAURACION BIENES MUEBLES DE LAS IGLESIAS Y ERMITAS

DE LA PROVINCIA DE ZAMORA, contribuyendo a la necesidad de conservacion de
9
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las mismas, correspondientes a la Didcesis de Zamora.

Esta subvencién estd justificada en la necesidad de conservar los bienes muebles
del patrimonio historico de la provincia de Zamora, correspondientes a la Diocesis
de Zamora que, sin estar calificados oficialmente como monumentos y, por lo tanto,
sin gozar de la proteccion y beneficios que a tal condicién reconoce la legislacion
vigente, constituyen, no obstante, una importante parcela del patrimonio provincial
merecedora de ser mantenida en buen estado de conservacion.

Que esta Diputacion Provincial, tiene interés en la conservacion de bienes muebles
del patrimonio historico de la provincia que no estando declarados bienes de interés
cultural, forman parte del patrimonio provincial.

Por ultimo, estas actuaciones solo pueden llevarse a cabo por los Obispados
titulares de los bienes; en la provincia de Zamora existen dos Didcesis, la de
Zamora y la de Astorga. Se concede subvencion nominativa a ambos Obispados».
E insistiendo en este Ultimo aspecto se subraya que «La concesion de manera
directa de la subvencién queda justificada por cuanto su finalidad es la conservacion
de los bienes muebles que son propiedad del beneficiario; el Obispado de Zamora.
En definitiva, el Obispado de Zamora es el Unico sujeto, en exclusiva, que puede
proceder a las actuaciones objeto del Convenio en el uso de las facultades que
concede el derecho de propiedad. A mayor abundamiento, las actuaciones
subvencionables tendran un impacto positivo en el patrimonio arquitectonico
provincial, y por ende también en el turismo provincial que se vera aumentado
debido al mejor estado de los inmuebles».

Por otra parte, como quiera que es factible que existan otras entidades que
desempefien actividades con iguales o similares caracteristicas a las que son objeto
de subvencion por medio del presente Convenio, es imprescindible, en aras de
garantizar el principio constitucional de igualdad, que esta Diputacién actie bajo
axiomas objetivos, razonables y proporcionados a la hora de financiar las mismas.

IV. El citado articulo 22.2 de la Ley 38/2003 indica que las subvenciones
nominativas se concederan directamente en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de las subvenciones. Afiade el articulo 28.1
de esa misma norma que los convenios seran el instrumento habitual para canalizar
las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto
establezca su normativa reguladora.

Aunque seria suficiente con estas previsiones de la Ley General de Subvenciones
para aseverar la competencia de la Diputacién Provincial de Zamora para suscribir
convenios con otras Administraciones o con entidades privadas en el campo de las
subvenciones nominativas, hay que recordar que existen otras normas que habilitan
el ejercicio de tal competencia.

Asi, los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, sobre los que mas adelante volveremos, posibilitan la
celebracion de convenios de colaboracion por parte de las Administraciones
Pulblicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados y
dependientes entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comuan.

10
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No obstante, el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local extiende tal facultad al terreno de la Administracion Local al
seflalar que la cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la
Administracién local y las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun, se
desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las Leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios
administrativos que suscriban.

Por lo tanto, el convenio sera el mecanismo usual para instrumentalizar la
subvencién nominativa en el supuesto ahora estudiado.

V. El articulo 28.1 de la Ley General de Subvenciones sefiala que la resolucion de
concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen las
subvenciones de concesion directa estableceran las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en la misma Ley.

Precisa al respecto el articulo 65.3 del Reglamento de la Ley 38/2003 que el
procedimiento para la concesion de las subvenciones nominativas se iniciara de
oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién,
0 a instancia del interesado, y terminara con la resolucion de concesién o el
convenio, teniendo el acto de concesién o el convenio, en cualquiera de estos
supuestos, el caracter de bases reguladoras de la concesidén a los efectos de lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

Continua ese mismo precepto indicando que la resolucibn o, en su caso, el
convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencién, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen
varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea
0 de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su
caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los
fondos percibidos.

A la vista de la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion Provincial de
Zamora (Boletin Oficial de la Provincia de Zamora n° 60, de 19 de mayo de 2004) y
del propio contenido del convenio propuesto en el supuesto que ahora se analiza,
podemos colegir que se cumplen los requisitos mencionados.

11
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VI. El apartado 1 del articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico sefiala que son convenios los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin coman.

Afade ese mismo precepto que no tienen la consideracion de convenios, los
Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que comporten meras
declaraciones de intenciéon de contenido general o que expresen la voluntad de las
Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre
gue no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles.

Y remata el apartado 1 de ese articulo 47, en consonancia con el articulo 6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, aclarando que los
convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa nos situamos ante un convenio.

VII. El referido articulo 47, en su apartado 2, establece que los convenios que
suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, deberan
corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos  firmados entre dos o0 mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacibn de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos 0 mas
Comunidades Autbnomas para la gestion y prestacion de servicios propios de
las mismas, que se regiran en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos
por lo previsto en sus respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma
Administracion Puablica.

C) Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o
entidad de derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo,
firmados entre las Administraciones Publicas y los Organos, organismos
publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional, que estaran sometidos
al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

Por consiguiente, el convenio aqui analizado se correspondera con un convenio
entre una Administracion Publica y un ente privado.

12
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VIII.

Por su parte, el articulo 48 de la Ley 40/2015 dispone, entre otros, los

siguientes requisitos de validez y eficacia de los convenios:

a)

b)

d)

f)

9)

Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con
sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la
titularidad de la competencia.

La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion
publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir
a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los
gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos financieros para
la Administracion Publica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades
de derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con
los fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran a lo
dispuesto en la legislacion presupuestaria.

Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser
financieramente sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad
para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio.

Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes
no podran ser superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.

Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
en la normativa autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegacién de competencias
en una Entidad Local, debera cumplir con lo dispuesto en Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de
las partes.

IX. Segun el articulo 49 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, los convenios deberan
incluir, al menos, las siguientes materias:

a)

b)

c)

d)

Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia
cada una de las partes.

La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las

13
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partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su
imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo
previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios.

0) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los
firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1°.  Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea
un plazo superior.

2°.  En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en
el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
undnimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.

El actual convenio cumple con el contenido minimo expuesto.

X. En cuanto a los tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus
efectos, el articulo 50 de la Ley 40/2015 determina que, sin perjuicio de las
especialidades que la legislacion autonémica pueda prever, sera necesario que el
convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su necesidad
y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

En este mismo sentido, el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico indica que quedan excluidos del ambito de la presente
Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley 0 en normas administrativas especiales celebrados entre si
por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios
Comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades
Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las
entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las entidades
con personalidad juridico privada, siempre que, en este Ultimo caso, tengan la
condicion de poder adjudicador.

Aflade ese precepto que la mencionada exclusibn queda condicionada al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacién de mercado, la
cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o
14
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superior al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracion. Para el
célculo de dicho porcentaje se tomara en consideracion el promedio del
volumen de negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado,
como los gastos soportados considerados en relacion con la prestacion que
constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a la
adjudicacién del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de inicio de
actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u
otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no
estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores o hubieran
perdido su vigencia, serd suficiente con demostrar que el célculo del nivel de
actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones
de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos
gue les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen
en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por
consideraciones relacionadas con el interés publico.

Estaran también excluidos del ambito de la Ley 9/2017 los convenios que celebren
las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales.

En el presente supuesto, la memoria justificativa no cumple con los parametros
fijados por el citado articulo 50.1, analiza el caracter no contractual de la actividad
en cuestion y el cumplimiento de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
Igualmente, por nuestra parte consideramos que el presente convenio se
corresponde con un convenio excluido de la aplicacion de la normativa de contratos
del sector publico, pues su contenido no esta incluido en el de los contratos
regulados en esa normativa ni en normas administrativas especiales y que cumple
con las previsiones de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

XI. De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, los convenios se extinguen por el cumplimiento de las
actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte
de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora
un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las
obligaciones 0 compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento sera comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento,

15
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vigilancia y control de la ejecucion del convenio y a las demas partes
firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigi6 notificard a las partes firmantes la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el convenio. La
resolucién del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion de los
perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio
0 en otras leyes.

Héagase notar que el convenio no incluye todas las causas de resolucién prevista en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ahora bien, ello no impediria que dichas causas
pudieran ser aplicadas, ya que el mencionado articulo 51 posee calidad de basico
(disposicion final decimocuarta de la Ley 40/2015).

XIl. Apunta el articulo 52 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico que el
cumplimiento y la resolucién de los convenios dara lugar a la liquidacién de los
mismos con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de
las partes.

Afade ese mismo articulo que, en el supuesto de convenios de los que deriven
compromisos financieros, se entenderan cumplidos cuando su objeto se haya
realizado en los términos y a satisfaccion de ambas partes, de acuerdo con sus
respectivas competencias, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones
ejecutadas por alguna de las partes fuera inferior a los fondos que la misma
hubiera recibido del resto de partes del convenio para financiar dicha
ejecucion, aquella deberé reintegrar a estas el exceso que corresponda a cada
una, en el plazo maximo de un mes desde que se hubiera aprobado la
liquidacion.

Transcurrido el plazo méximo de un mes, mencionado en el parrafo anterior,
sin que se haya producido el reintegro, se debera abonar a dichas partes,
también en el plazo de un mes a contar desde ese momento, el interés de
demora aplicable al citado reintegro, que sera en todo caso el que resulte de
las disposiciones de caracter general reguladoras del gasto publico y de la
actividad econdmico-financiera del sector publico.

b)  Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes
desde la aprobacién de la liquidacién, deberé abonar a la parte de que se trate
la diferencia que corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo de las
cantidades que cada una de ellas se hubiera comprometido a aportar en virtud
del convenio. En ningan caso las partes del convenio tendran derecho a exigir
al resto cuantia alguna que supere los citados limites maximos.

Y finaliza ese precepto especificando que, no obstante lo anterior, si cuando
concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio existen actuaciones
en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comision de seguimiento,
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vigilancia y control del convenio o, en su defecto, del responsable del mecanismo a
gue hace referencia la letra f) del articulo 49 de la Ley 40/2015, podran acordar la
continuacion vy finalizacion de las actuaciones en curso que consideren oportunas,
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacién, transcurrido el cual
debera realizarse la liquidacion de las mismas en los términos establecidos en el
apartado 2 del articulo 52.

Xlll. Al amparo del articulo 53 de la Ley 40/2015, dentro de los tres meses
siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos compromisos econémicos
asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse electrénicamente al
Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad Autbnoma,
segun corresponda.

Igualmente se comunicardn al Tribunal de Cuentas u drgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma, segun corresponda, las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes de los compromisos
econdémicos asumidos y la extincion de los convenios indicados.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entenderd sin perjuicio de las facultades
del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes Organos de
fiscalizacion externos de las Comunidades Autébnomas, para reclamar cuantos
datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos
de cualquier naturaleza y cuantia.

XIV. Atendiendo a los articulos 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y demas disposiciones concordantes, el
presente procedimiento debe someterse a fiscalizacion por parte de la Intervencion
provincial, ya que tiene repercusion econémica.

XV. En el ambito local, el articulo 10.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
remite la competencia en materia de subvenciones a la legislacion de régimen local,
De este modo, el érgano competente para resolver sobre la concesién, gestion y
reintegro de esta subvencién sera el presidente, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 34.1.f) y 29.3.)) pertenecientes, respectivamente, a la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y al Reglamento Organico de la
Diputacion Provincial de Zamora. Segun lo dispuesto en el primero de los articulos
citados, le compete al presidente el desarrollo de la gestiébn econémica de acuerdo
con el Presupuesto aprobado, asi como de una disposicion de gastos dentro de los
limites de su competencia, mientras que, atendiendo al segundo de los preceptos,
es facultad de la Presidencia el otorgamiento directo de las subvenciones que
tengan consignacion presupuestaria.

No obstante, esta competencia esta delegada en la Junta de Gobierno en virtud de
los decretos n° 2023-4230, de 28 de junio de 2023 y 2024-1822, de 11 de abril de
2024.
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XVI. Finalmente, no esta de mas recordar que, al amparo de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
se impone, con caracter general, un funcionamiento electrénico del sector publico y,
especialmente, se obliga a las personas juridicas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. Esto conlleva, entre otros aspectos,
gque la firma de los convenios entre sujetos obligados a relacionarse
electrénicamente (como el aqui analizado) tiene que consumarse, forzosamente, de
forma electronica.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en la formalizacién del convenio, es
preceptiva la actuacion del secretario de la Corporacion en calidad de fedatario
[articulo 3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional].

Por todo lo expuesto, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar el Convenio de Colaboracion entre la Diputacion Provincial de
Zamora y el Obispado de Zamora para la restauracion de bienes muebles, instruido
bajo el expediente 3665/2024, y cuyo texto es el siguiente:

“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA
Y EL OBISPADO DE ZAMORA PARA LA RESTAURACION DE BIENES DE IGLESIAS DE LA
PROVINCIA DE ZAMORA (DIOCESIS DE ZAMORA) ANO 2024.

REUNIDOS

De una parte, el llmo. Sr. Javier Faindez Dominguez, Presidente de la Excma. Diputacion Provincial
de Zamora, en uso de las facultades que le confiere la vigente legislacion de Régimen Local.

Y de otra, el Rvdmo. Sr. D. José Manuel Chillon Lorenzo, con DNI n® ***7344** Ecénomo Diocesano
del Obispado de Zamora, con CIF R4900004E, facultado para este acto mediante poder notarial
otorgado por la Diécesis.

Las partes, cuyos datos personales no se consigna por razén del cargo que ostentan, declaran tener
la capacidad legal necesaria para convenir y obligarse y a tal efecto, por medio del presente
documento

EXPONEN:

I.- Que las citadas Instituciones son conscientes de la necesidad de conservar bienes muebles del
patrimonio histérico de la provincia de Zamora, correspondientes a la Di6cesis de Zamora que, sin
estar calificados oficialmente y, por lo tanto, sin gozar de la proteccién y beneficios que a tal
condicién reconoce la legislacion vigente, constituyen, no obstante, una importante parcela del
patrimonio provincial merecedora de ser mantenida en buen estado de conservacion.

Il.- Que esta subvencion forma parte del Plan Estratégico de Subvenciones de la Diputacion
Provincial de Zamora 2024, aprobado por el Pleno de la institucion, en sesién celebrada el dia 2 de
febrero de 2024, conforme al articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
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Subvenciones y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora nimero 174 de 9 de
febrero de 2024.

lll.- Que el Obispado de Zamora actia en virtud de la titularidad que ostenta sobre los bienes
muebles objeto del Convenio y con base en los compromisos y demas obligaciones que, en orden a
la conservacion de dichos bienes, tiene atribuidas por la normativa vigente.

IV.- Que la Excma. Diputacion Provincial, conforme a lo establecido en el articulo 36.1.d. de la Ley
7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley
27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, ejerce competencias en esta
materia, teniendo interés en la conservacion de bienes muebles de la provincia que no estando
declarados bienes de interés cultural, forman parte del patrimonio provincial.

V.- Que en funcion de todo ello y al amparo de lo establecido en los Articulos 5 de la Ley 7/85, 111
del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por R.D.
Legislativo 781/86, 22.2. y 28.1 de la Ley 38/2003 y Articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se suscribe el presente convenio de
colaboracién conforme a las siguientes,

CLAUSULAS
PRIMERA.-
Es objeto del presente Convenio establecer el marco regulador de la subvencion nominativa, al
Obispado de Zamora para financiar durante el afio 2023 la restauracion de bienes muebles de las

Iglesias de la Provincia de Zamora, correspondientes a la Di6cesis de Zamora y con las aportaciones
de ambas entidades siguientes:

IMPORTE APORTACION APORTACION

LOCALIDAD BIEN TOTAL DIPUTACION OBISPADO/PARROQUIA
Abelén :;‘2 dA”tO”'o 1.887,60 849,42 1.038,18
Arcenillas Santa Agueda 992,20 446,49 545,71
Bermillo de Alba San Jerénimo 1.694,00 762,30 931,70
Bermillo de 2 Angeles 2383,70 1.072,67 1.311,04
Sayago
Carbajosa Virgen del 810,70 364,82 445,89

Carmen
Carbajosa Cristo 1.875,50 843,08 1.031,53
crucificado

Carrascal San lldefonso 3.496,90 1.573,61 1.923,30
Cubillos Retablo 29.451,40 13.253,13 16.198,27
Fresnadillo de Sanuago 992,20 446,49 54571
Sayago peregrino
Fermoselle Organo 17799,40 17.799,40 0
Gamones San Andrés 1.875,50 843,98 1.031,53
Losilla de Alba Cruz parroquial 8.833,00 3.974,85 4.858,15
Moral de Sayago | Santa Marina 2.020,70 909,32 1.111,39
Moraleja de Vino iﬁg (f”“’”'o 2.178,00 980,10 1.197,90
Moraleja de Vino g‘%‘;éesus de 1.827,10 822,20 1.004,91
Piedrahita de San Roque 2.190,10 985,55 1.204,56
Castro
Pino de Oro San Antonio de 1.694,00 762,30 931,70
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Padua
Pino de Oro Retablo 6.292,00 2.831,40 3.460,60
Samir de los San Juan 2.238.50 1.007,33 1.231,18
Canos Bautista
San Cebrian de Virgen del 1.104,13 496,86 607,27
Castro Realengo
g?b”eg'gue' dela | petablo 26.741,00 12.033,45 14.707,55
Tapioles Retablo 36.850,55 16.624,56 20.225,99
Torregamones San lldefonso 2.178,00 980,10 1.197,90
Trabazos Retablo 10.727,86 4.827,54 5.900,32
Valer de Aliste virgen del 1.669,80 751,41 918,39
Rosario
Zamora-San San José 1.754,50 789,53 964,98
Antolin
Zamora-San Puerta 2.335,30 1.050,89 1.284,42
Antolin
Zamora-San Crucificado 871,20 392,04 479,16
Frontis
Zamora-San Juan | Sepulcro 7.078,50 3.185,33 3.893,18
Zamora-San Inmaculada 1512,50 680,63 831,88
Vicente
Zamora-San San Ignacio 1.827,10 822,20 1.004,91
Vicente
Zamora-San 3 Lienzos 15.191,55 6.836,20 8.355.35
Vicente
TOTALES 200.374,49 € | 100.000,00 € 100.374,49 €
SEGUNDA -

Para la consecucién de los fines previstos en la clausula anterior las Entidades que suscriben este
Convenio se comprometen a aportar las siguientes cantidades:

- La Diputacion Provincial de Zamora: 100.000,00 € (CIEN MIL EUROS) con cargo a la partida
presupuestaria 51.326.0.780.02 del vigente presupuesto de esta entidad.

- El Obispado de Zamora: 100.347,49 € (CIEN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
EUROS CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMOS).

TERCERA .-

Las actuaciones de restauracion han sido seleccionadas atendiendo principalmente a la gravedad,
urgencia y necesidad de la actuacion.

Estas han de ejecutarse durante el ejercicio 2024, hasta el 18 de diciembre de 2024.

CUARTA .-

El Obispado serd el encargado de llevar a cabo la contratacion y ejecucion de las obras de
restauracién aprobadas, asi como de la direccion, control y certificacién de los trabajos realizados,

de conformidad a los proyectos presentados y aprobados, igualmente, seré el encargado de obtener
los permisos y licencias pertinentes para su ejecucion.
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QUINTA. -

La Diputacion Provincial de Zamora abonard las subvenciones al Obispado de Astorga previa
justificacion por éste de la realizacion de las obras aprobadas, debiendo presentarse conforme los
modelos Anexo Il y IV (modelos que constan en Sede Electrénica) y comprender la siguiente
documentacion:

- Memoria explicativa de las actividades realizadas, en la que conste expresa y de forma
independiente en qué medida los gastos reflejados en las facturas han alcanzado los
objetivos y su correspondiente evaluacion.

- Balance de ingresos y gastos de la actividad realizada objeto de subvencién.

- Los documentos y facturas justificativas del gasto realizado. En las facturas habra de
anotarse la diligencia de estar subvencionada por esta Diputacién.

- Debiendo acompainiar los correspondientes adeudos bancarios.

Excepcionalmente, y siempre que éstos en su totalidad no superen el 10 por 100 del
importe de la subvencidon, se admitiran pagos en efectivo, debiendo justificar su abono
mediante informe del responsable de la entidad de que el importe de la factura ha sido
pagado.

En todo caso, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29

de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria de adecuacion de la
normativa financiera para la intensificaciéon de las actuaciones en la prevencion y lucha
contra el fraude, el pago en efectivo no podré ser igual o superior a 1.000 €, por lo que los
pagos iguales o superiores deberan justificarse mediante la aportacion del correspondiente
adeudo bancario. Para el célculo del importe anterior, y tal como dispone el mencionado
articulo, se sumaran los importes de todas las operaciones o0 pagos en que se haya podido
fraccionar la entrega de bienes o la prestacion de servicios.

- Certificaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de la Tesoreria General
de la Seguridad Social acreditativas de hallarse al corriente en sus obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social.

- Declaracion responsable de haberse realizado la actividad e indice de gastos soportados
por la actividad objeto de subvencion, segun el modelo en Anexo IV.

En el empleo de los fondos percibidos se ajustard a lo establecido en la normativa aplicable, v,
especialmente, en su actividad contractual, asi como en la de fomento, a los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y publicidad, salvo que resulten incompatibles con la naturaleza de la
operacion a realizar.

Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 15.000 euros en el supuesto de
suministro de bienes o prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, o
40.000 euros cuando se trate de contrato de obras, el beneficiario debera solicitar como minimo tres
ofertas. La eleccion entre las ofertas presentadas debera aportarse en la justificacion, realizada
conforme a los criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse en la memoria la eleccion
cuando ésta no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

La justificacion de la correcta aplicacion de la subvencién no podra exceder de tres meses desde la
finalizacion de la actividad subvencionada, y en todo caso hasta el 18 de diciembre de 2024. Este
plazo podra ser ampliado a solicitud del Obispado, siempre que no exceda de la mitad del mismo y
se presente antes de un mes de la finalizacion de su vencimiento.

Transcurrido el plazo de justificacion sin que ésta se haya presentado, se tramitard el
21
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correspondiente expediente de reintegro o pérdida del derecho al cobro de la subvencién, de
acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 22 y siguientes de la Ordenanza General
de Subvenciones de la Diputacion Provincial de Zamora.

SEXTA.-

Las Entidades firmantes de este Convenio se comprometen a facilitarse mutuamente cuantos
antecedentes, informaciones y documentacion tengan en su poder y sean necesarias para Su
correcta ejecucion.

SEPTIMA .-

El Obispado de Zamora quedara sujeto a las obligaciones que para los beneficiarios establece la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, asi como en la Ordenanza General de Concesion de subvenciones de
la Excma. Diputacion; y, consecuentemente, debera justificar el cumplimiento del objeto, condiciones
y finalidad de la subvencién.

El Obispado debera hacer constar la colaboracion de esta Diputacién Provincial en todas las obras
de restauracion realizadas durante el presente ejercicio. Debe incluir la imagen institucional de esta
Diputacion Provincial, asi como leyendas relativas a esta financiacién publica, en carteles, placas
conmemorativas, materiales impresos, y medios audiovisuales, o bien en menciones realizadas en
medios de comunicacion. Cuando el programa o actuacion disfrutara de otras fuentes de
financiacién, los medios de difusion de la subvencién concedida por la Diputacion Provincial de
Zamora deberan ser anélogos a los empleados respecto a las otras fuentes de financiacién. Si se
incumple esta obligacién, y sin perjuicio de las responsabilidades de reintegro de la subvencién que
pudieran corresponder se aplicara lo establecido en el articulo 31.3 del R.D. 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones requiriendo al
beneficiario para que en el plazo de 10 dias, adopte las medidas de difusion si aun resultara posible.
Si no resultara posible su cumplimiento, por haberse realizado ya las obras subvencionadas, podra
establecerse medidas alternativas siempre que estas pudieran dar la difusion de la financiacion
publica recibida con el mismo alcance.

En caso de incumplimiento del objetivo, condiciones, o finalidad de la subvencién, asi como en los
restantes supuestos recogidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, esta
Diputacion exigira a la entidad beneficiaria el reintegro de las cantidades correspondientes, de
acuerdo con el procedimiento especificado en la Base cuadragésimo quinta de las de ejecucién del
Presupuesto de la Diputacién para el presente ejercicio, y articulos 22 y siguientes de la Ordenanza
General de Subvenciones de esta Diputacion Provincial, asi como en los articulos 41y 42 de la Ley
38/2003.

OCTAVA .-

El presente convenio entrara en vigor el dia de su firma y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de
2024, pudiendo ser modificado o prorrogado por mutuo acuerdo, mediante la suscripcion de adendas
0 anexos a este convenio.

NOVENA.-

El presente convenio podra resolverse por mutuo acuerdo de las partes firmantes.

Sera igualmente causa resolutoria del convenio cualquiera que suponga o conlleve el incumplimiento
de las clausulas establecidas en el mismo.

DECIMA .-

En el supuesto de extincion del Convenio por causa diferente a la expiracién del plazo de vigencia,
22
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se procederd a la liquidacion econdmica y administrativa de las obligaciones contraidas hasta ese
momento.

El reparto de las aportaciones y asuncion de las correspondientes obligaciones consecuencia de
dicha liquidacién, se efectuara proporcionalmente a la participacion de las partes, conforme a las
cuantias que se establecen en la estipulacion segunda.

UNDECIMA..-

Las partes firmantes se comprometen a solventar de mutuo acuerdo cuantas diferencias resulten de
la interpretacién y cumplimiento de este convenio, sin perjuicio de la competencia del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo para el conocimiento de cuantas cuestiones y litigios
pudieran surgir.

En prueba de conformidad, ambas partes firman el presente convenio”,

Segundo. Aprobar el gasto por importe de CIEN MIL EUROS (100.000,00.-€), con
cargo a la partida presupuestaria 51.326.0.780.02 del presupuesto del ejercicio
corriente de la Diputacién Provincial, segun documento contable RC, con nimero de
operacion 220240005658, de fecha 10 de abril de 2024.

Tercero. Notifiquese a los interesados de acuerdo con lo previsto en el articulo 40
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Cuarto. Publiquese el Convenio en el Portal de Transparencia de la Sede
Electronica de la Diputacién Provincial de Zamora.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podran interponerse
los siguientes recursos:

- Potestativamente, recurso de reposicién ante el mismo 6rgano provincial que dicto
el acto impugnado, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la presente notificacion, en la forma y con los requisitos previstos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ley de
las Administraciones Publicas.

- Directamente (sin necesidad de interponer previamente el recurso de reposicion),
recurso contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Zamora, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de la presente notificacion, en la forma y con los requisitos exigidos por la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

- Si se hubiera interpuesto recurso de reposicion y no se ha recibido resolucion
expresa de dicho recurso en el plazo de un mes, computado desde el dia siguiente
al de su interposicion, éste se tendra por desestimado, pudiendo interponerse
recurso-contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Zamora, en la forma y con los requisitos exigidos por la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de seis
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meses, a contar desde el dia siguiente a aquél en que la Diputacion tendria que
haber resuelto el recurso de reposicion.

- Cualquier otro que se estime procedente.
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Verificacién: https://diputaciondezamora.sedelectronica.es/
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